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Abstrakt:

Ky punim synon té japé njé pasqyré té pérmbledhur té problematikave
né sistemin politik dhe pérfagésues té tranzicionit, si dhe té trajtojé
disa prej kétyre aspekteve té debateve mbi tranzicionin né funksion té
tezés se né rastin shqiptar, pér shkak té ndikimit té faktoréve té
ndryshém historiké, socialé dhe politiké, rezultatet e tij mund té
konsiderohen maksimumi i mundshém qé na ofron kjo elité politike
dhe se pér té njéjtat arsye, rikthimi i tranzicionit nga fillimi do té
mund té kishte sjellé rezultate té njéjta. Teza e hendekut t¢é madh
midis perceptimeve e pritshmérive mbi bilancin e mundshém té
tranzicionit dhe kapaciteteve e mundésive reale pér ta arritur keté
progres éshté plotésuese né kété drejtim. Shqipéria e nisi
demokraciné pa pasur “demokraté”, sistemin shumépartiak duke
pasur té vetmin model referimi sistemin njépartiak, nuk pati bazé
ekonomike mikse dhe kushtézuese ndaj vendimmarrjeve politike, si
dhe i dha mandat drejtimi njé elite politike té formuar, té rritur dhe té
promovuar né njé sistem té kundeért politik me modelin e shogérisé sé
hapur, pér té cilin u angazhuan. Né funksion té tezave kryesore
studimi trajton elementet kryesore té sistemit pérfaqésues, pérfshin
tiparet dalluese me modelet e tjera, ndikimet e faktorit ndérkombétar
dhe problematikat e pérfagésimit.

Fjalé kyce:
tranzicion, parlamentarizém, shteti i s& drejtés, demokracia
funksionale, integrimi, elita, kultura politike.

Hyrje

Né historiné mbi njéshekullore t€ shtetit shqiptar periudha e
tranzicionit politik postkomunist €shté periudha mé pak e studiuar dhe e
trajtuar né€ kérkimet historike, sociale dhe politike. Deri mé 1990
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vémendjen kryesore e zinin studimet mbi periudhén e shtetformimit dhe
Monarkisé Shgqiptare, pas 1990-s vendin kryesor e zuné studimet mbi
Luftén II Botérore (LIIB) dhe mé voné ato mbi periudhén komuniste.
Debatet mbi legjitimitetin dhe trashégiminé e Monarkisé Shqiptare 1925-
1939, mbi raportet politike né LIIB 1939-1944, si dhe mbi trashégiminé e
periudhés komuniste 1945-1990 jan€ vija ndarése midis bazés
mbéshtetése t€ dy partive kryesore politike né Shqipéri dhe pér rrjedhojé,
edhe né studimet historike dhe politike. M& shumé se 7-8 dekada pas
LIIB shogéria dhe politika né Shqipéri ende vijojné t€ jené t€ ndara rreth
datés s€ clirimit dhe trashégimisé sé aktoréve politiké t€ pérfshiré né té.
Kalimi nga njésimi zyrtar 1 tezave dhe narrativés historike mbi kritere té€
qarta ideologjike (1944-1990) te debati mbi tezat dhe faktet alternative
historike (pas vitit 1991) rezultoi proces shumé kompleks dhe gjithnjé i
kontestuar. P&rdorimi 1 trashégimisé historike si bazé€ referimi pér
identitetin e partive politike dhe si ushqim pér sjelljen elektorale né
proceset periodike zgjedhore, kufizoi ndjeshém hapésirén pér studime
cilésore historike dhe kapacitetet pér t€ ndértuar njé shoqgéri t€ hapur,
reflektuese dhe t€ afté t€ pérballet edhe me déshtimet e veta.

Ky trend studimesh, si dhe faktoré t& tjeré: fakti se Arkivi Shtetéror
vijon ende t€ jeté 1 kufizuar né dhénien e aksesit pér shfrytézimin e
dokumenteve t€ periudhés pas vitit 1992, mungesa e drejtimeve
studimore mbi tranzicionin né programet universitare né€ Shqipéri, si dhe
fakti se né jetén politike dhe publike vijojné t€ jené dominues shumé prej
aktoréve dhe personazhe politiké t€ viteve pérpara 1990-s, kané ndikuar
gé studimet mbi tranzicionin t€ zé€né nj€ vend modest né prioritetet dhe
volumin e studimeve historike.

Né hapésirén shqiptare ka njé numér t€ kufizuar autorésh qé jané
fokusuar te tranzicioni dhe qé kané arritur t€ trajtojné né thellési dukuri
dhe tipare t€ tij. Kryesisht punimet mé cilésore gjenden tek autoré qé
jetojné jashté Shqipérisé dhe g€ kané kryer studime né kuadér té
projekteve t€ ndryshme ndérkombétare mbi Shqipériné dhe rajonin.
Tranzicioni né Shqipéri, pérfshiré sistemi politik dhe pérfagésues,
dukurité¢ ekonomike dhe sociale etj., gjenden té€ reflektuara né studime
jashté vendit kryesisht né botime g€ trajtojné t&€ gjitha vendet e Europés
Lindore dhe Juglindore, ku bén pjesé Shqipéria.1 Bazg kryesore referimi

' Pér studimet mé t& plota lidhur me tranzicionin postkomunist né Shqipéri, shih: Elez
Biberaj, Albania in Transition: The Rocky Road to Democracy, Routledge: 2019;
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pér periudhén e 30 vjetéve t€ fundit mbeten kryesisht raportet periodike
ndérkombétare, t€ cilat né té€rési anojné mé shumé nga narrativa e raportit
politik dhe statistikat sesa nga analizat e thelluara profesionale dhe
gjithépérfshirése. Ato marrin vleré t€ vecanté, por gjithsesi nuk kané
arritur t€ zévendésojné nevojén e madhe pér njé qasje t€ re dhe té thelluar
studimore ndaj tranzicionit dhe zhvillimeve postkomuniste né Shqipéri.
NEé studimet mbi tranzicionin né€ Shqipériné postkomuniste pranohen
gjerésisht dy faktoré me ndikim t€ ndjeshém né ndryshimin e sistemit
politik mé& 1990, ndikimi nga proceset politike t€ ndodhura né Europén
Lindore, si dhe gjendja shumé e véshtiré ekonomike brenda vendit.

Miranda Vickers / James Pettifer, Albania: From Anarchy to Balkan Identity, NYU
Press, 1997; Shenasi Rama (editor): The End of Communist Rule in Albania: Political
Change and The Role of The Student Movement, Routledge: 2019; Fred Abrahams,
Modern Albania: From Dictatorship to Democracy in Europe, NYU Press, 2015;
Clarissa de Waal, Albania: Portrait of a Country in Transition, Tauris, New York:
2014; Nicholas Pano, “The process of democratization in Albania”, n€ Politics, Power
and the Struggle for Democracy in South-East Europe, Cambridge University Press,
1997; Elez Biberaj, “Albania. The challenges of the transition”, né Central and East
European Politics. From Communism to Democracy, (eds.) Sharon L. Wolchik, Jane
Leftwich Curry, Rowman & Littlefield, 2011; Michael Schmidt-Neke, “Das politische
System Albanien”, né Wolfgang Ismayr (Hrsg), Die politischen Systeme Osteuropas,
Springer-Verlag, 2002 etj. Pér referime dhe botime t€ dedikuara mbi tranzicionin,
shih: The Call for Freedom. Studies on Totalitarianism and Transition in Albania
(KAS), (ed.) Thomas Schrapel, E. Papa, A. Pinari, Tirané€: Maluka, 2016;
Siidosteuropa Mitteilungen, 1/2011; Transition: what went well and what went wrong,
Tirana: AIM/Bota.al, 2019 etj. Nga studiuesit shqiptaré kané kryer dhe publikuar
studime t€ pjesshme ose t€ plota mbi tranzicionin: Afrim Krasniqi (midis t€ cilave
Shqipéria dhe Europa Juglindore né periudhén paskomuniste, 2012), Shenasi Rama
(midis té cilave Probleme politike shqiptare, 2006), Ilir Kalemaj (A difficult transition
for Albania: the saga’s unfinished history, 2017), Tonin Gjuraj (Nova demokratia,
2015), Roland Lami (Ndérkombétarét dhe partitokracia né Shqipéri, 2020), Adelina
Nexhipi (Aspekte té tranzicionit né Shqipéri, 2018) etj. Njé numér politikanésh kané
shkruar libra me reflektime ose kujtime personale mbi zhvillimet e tranzicionit
pérfshiré Presidentét Ramiz Alia (Jeta ime, 2011), Rexhep Meidani (Mbi geverisjen,
2009), Alfred Moisiu (Midis Nanos dhe Berishés, 2009), dhe Bamir Topi (Nocturn:
Kur arsyeja errésohet nga pushteti, 2019); Kryeministrat Ylli Bufi (Né fillimet e
tranzicionit, 2016), Aleksandér Meksi (Dhjetor '90, Dokumente & materiale, 2010),
Bashkim Fino (Humneré '97: Rréfimi i njé kryeministri, 2007), Edi Rama (Kurban,
2011), ish kryetari i Parlamentit Servet P&llumbi (Pluralizmi politik, 2006 dhe
Dritéhije té tranzicionit, 2000), si dhe njé numér politikanésh t€ tjeré, midis t& ciléve
Spartak Ngjela (Pérkulja dhe rénia e tiranisé shqiptare: 1957-2010, 2012), Preg
Zogaj (Institucionet e tranzicionit, 2009), Anastas Angjeli (Ditari i tranzicionit
ekonomik, 2013), Luan Shahollari (Né tunelin e tranzicionit, 2009) etj.
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Skenat e njohura me anije t€ mbushura me t€ rinj g€ nisen drejt Italis€é né
mars t€ vitit 1991 apo kriza e ushgimeve mé 1990-1991 jané tregues
domethénés t& déshtimit ekonomik dhe trashégimisé s€ 1€né nga sistemi i
kaluar. Nga ana tjetér, fakti se deri mé 1990 Shqipéria identifikohej me
Stalinin dhe marksizmin, se g€ prej vitit 1991 Shqipéria vijon t€ rezultojé
njé prej shteteve me mbéshtetjen mé t€ madhe dhe t€ géndrueshme ndaj
BE dhe SHBA é&shté tregues i déshtimit edhe té€ komponentit politik dhe
ideologjik mbi t& cilén u ngrit dhe u legjitimua sistemi politik komunist.

Elemente té pozités kushtetuese

Shqipéria €shté republiké parlamentare, konfirmuar né referendumin
pér formén e regjimit mé 1997. Sistemi geverisé€s dhe parimet e tij jané
rregulluar me Kushtetutén e vitit 1998. Shqipéria shpalli lejimin e
pluralizmit politik mé 17 dhjetor 1990 dhe e abrogoi zyrtarisht
Kushtetutén e Republikés Popullore Socialiste (1976) katér muaj mé
voné, né prill 1991. Midis viteve 1991-1998 organizimi shtetéror u
rregullua me Dispozitat Kryesore Kushtetuese, njé paketé ligjesh
konsensuale mbi sistemin geverisés, lirit€ politike dhe organizimin e
institucioneve mé té réndésishme. Mé 1991 Shqipéria iu bashkua KSBE-
s€, mé& 1995 u pranua anétare e Ké&shillit t&€ Europés, mé 2009 u bé
anétare né NATO dhe, mé& 2022, BE miratoi nisjen e bisedimeve pér
anétarésim. Prej zgjedhjeve t€ para shumépartiake n€ mars 1991
Shqipéria ka zhvilluar 10 zgjedhje parlamentare dhe 8 zgjedhje t&
pérgjithshme lokale, né konkurrencé midis 130 partive politike, t& cilat
figurojné né Regjistrin e partive politike né Gjykatén e Faktit Tirané.?

Né analizén historike duhet nénvizuar fakti se tranzicioni né Shqipéri
nuk éshté vet€ém njé proces i ndryshimit té sistemit, por edhe njé proces i
takimit dhe i1 bashkéjetesés s€ brishté me konceptet e demokracisé dhe
shtetit t& s€ drejtés. Gjaté periudhés historike 1912-1990 Shqipéria nuk
ka pasur njé fazé€ tjeté€r njohjeje dhe praktikimi t&€ kétyre koncepteve
pérvec njé pérvoje té brishté midis viteve 1920-1923."

2 ISP (2021), Partité politike né Shqipéri. Baza ligjore, demokracia e brendshme,
problematika té funksionimit, t¢ vendimmarrjes dhe té pérfagésimit.

’ Sipas Kushtetutés (1976) Shqipéria pércaktohej si Republiké Popullore Socialiste (neni
1), "shtet i diktaturés s€ proletariatit” (neni 2), si dhe roli i PPSH sanksionohej si forca
udhéheqése e shtetit dhe e shoqérisé (neni 3).
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Pérpjekjet pér t€ formatuar sistemin e ri politik dhe geverisés hasén
né disa pengesa dhe zgjatén disa vite. Situata paradoksale si ai i muajve
t& paré t€ pluralizmit, gjaté t€ cilave sistemi shumépartiak bashkéjetonte
me Kushtetutén e vitit 1976, e cila e ndalonte shprehimisht até, &shté
vetém njé tregues 1 paqarté€sive dhe dilemave mbi formatimin e sistemit
politik. Né kété fazé Partia Komuniste (PPSH), e cila kishte drejtuar e
vetme vendin mbi katér dekada dhe Partia Demokratike (PD) opozita e
re antikomuniste, u dakordésuan pér njé bazé provizore kushtetuese pér
organizimin e sistemit t€ ri politik. Palét ndanin opinione t€ kundérta né
lidhje me trashégiminé e s€ kaluarés dhe sjelljes me t€, mbi procesin e
integrimit, mbi pronésiné private apo reformat strukturore, megjithaté ato
ishin t€ njésuara né dy géllime: Kushtetuta dhe sistemi i ri t&
parandalonte personalizimin e pushtetit te njé parti ose njé individ dhe qé
té ruhej natyra republikane dhe sistemi parlamentar i geverisjes. Ideja e
ndarjes dhe e balancés sé€ pushteteve ishte e re dhe pa periudhé tjetér
referuese né Shqipéri, mé& shumé produkt 1 dijeve individuale mbi
demokracing sesa si gjurmé né memorien qytetare dhe shtetérore.

Kushtetuta ¢ RSH u miratua me referendum né tetor 1998,
megjithése opozita vendosi bojkotimin e procesit t€ votimit. Kushtetuta e
re u bé me asistencén e Komisionit t¢ Venecies dhe pérmes njé procesi té
gjaté konsultimesh. Tipar 1 saj kryesor ishte pérpjekja pér t€ krijuar njé
sistem qeveris€s sa mé funksional, me njé parlament t€ fort€ dhe
president honorifik, garantimi i paketés sé t€ drejtave t€ njeriut dhe
krijimi i pushteteve dhe i institucioneve t& pavarura kushtetuese.’
Dokumenti kushtetues ishte njé produkt miks i pérvojave t€ huazuara nga
kushtetuta italiane dhe gjermane, bazohej né frymén e bashkéveprimit
midis institucioneve kryesore sidomos né zgjedhjen e zyrtaréve té larté
dhe gjyqtaréve kushtetues, sanksiononte kontrollin kushtetues, sistemin
zgjedhor, demokraciné pérfagésuese si burim sovraniteti dhe
transparencén e aktivitetit t€ partive politike etj. Pavarésisht mangésive té
konstatuara gjaté zbatimit t€ saj, mbetet dokumenti kushtetues mé i miré
qé nga krijimi i shtetit shqiptar.*

Kushtetuta e RSH pérbéhej nga 183 nene t€ ndara né 18 kapituj.
Gjaté viteve 1998-2020 Kushtetuta éshté ndryshuar 7 heré dhe aktualisht
ajo ka 203 nene bazé, nga té cilat 20 nene t€ reja dhe 44 nene t&

3 Krenar Loloci, Debati Kushtetues, véll. 1, 11, Tirané: OSCE, 2008.
4
Po aty.
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ndryshuara.” Kushtetutés aktuale i shté shtuar mé 2016 edhe njé aneks
me 10 nene t€ tjera. Né total né dy dekadat e fundit jané ndryshuar mé
shumé se njé e treta e Kushtetutés s€¢ miratuar mé 1998 dhe t€ gjitha
ndryshimet jané béré me votim né parlament, pa kalim né referendum.
Nga ana tjetér pérmes 135 vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese jané béré
interpretime lidhur me nene dhe pércaktime t& Kushtetutés.® Me
pérjashtim t€ reformés né drejtési (2016) t€ gjitha ndryshimet e tjera jané
kryer nén presionin e krizave politike t€ dit€s dhe né& funksion té&
interesave politiké t€ momentit.

Njé prej pasojave t€ ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore &shté
ndryshimi 1 hierarkisé zgjedhore t€ institucioneve kryesore kushtetuese.
Me Kushtetutén e vitit 1998 dhe ligjet organike pasuese, njé numér i
madh institucionesh, pérfshiré Presidenti i Republikés, zgjidheshin me
konkurrim, votim t€ fshehté dhe me shumicé té kualifikuar votash (3/5).
Pas vitit 2016 t€ gjitha institucionet kryesore, pérfshiré Presidenti,
geveria, Kryetari 1 Kontrollit t&€ Larté t& Shtetit, Prokurori i Pérgjithshém,
Guvernatori, gjyqtarét kushtetues, komisionerét kryesoré etj., zgjidhen
me minimumin e ekzistenc€s s€ mazhorancés né parlament (50%-+1)
edhe nése paraqitet vetém nj€ kandidat, pa pasur kushtézim pér kandidaté
rivalé. I vetmi institucion g€ ka mbetur pér zgjedhje me votim té
kualifikuar (3/5) &shté Avokati i Popullit, institucion, i cili z€ vend
fundor né hierarking€ e institucioneve kushtetuese. Kurba e kalimit nga
zgjedhjet me kandidaté rivalé dhe me voté té cilésuar te zgjedhja formale
pa kandidaté rivalé dhe me shumicén e votave t€ deputetéve, reflekton
pérpjekjet e partive kryesore politike pér t€ ushtruar ndikim thelbésor dhe
preferencial n€ zgjedhjen e drejtuesve t€ institucioneve.

Gjykata Kushtetuese gjaté aktivitetit t€ saj shpalli anulimin e
dispozitave t€ vecanta t€ mé shumé se 50 ligjeve, ndérkohé qé Shqipéria
ka humbur pjesén mé t€ madhe t€ mbi 70 vendimeve t€ Gjykatés
Europiane t& t& Drejtave t& Njeriut.” N& progres né raportet ¢ BE-sé mbi
Shqipériné pérséritet vlerésimi se pérvoja kushtetuese dhe ligjvénése e

> Afrim Krasniqi, “Kushtetuta e RSH: njé histori e (pa)pérfunduar tranzicioni
(Constitution of the Republic of Albania: a history of (un) completed transition)”, né
Kuvendi, 9/2018, Tirana, s.41.

% Gjykata Kushtetuese, Vendime (Desicions),
http://www.gjk.gov.al/web/Vendime_perfundimtare_100_1.php)

7 Té gjitha vendimet mund t& lexohen né: http://www.avokaturashtetit.gov.al/vendimet-
e-strasburgut/vendimet-e-gjykates-evropiane-per-te-drejtave-te-njeriut-strasburg,
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viteve t€ tranzicionit tregon se Shqipéria ka bazé ligjore t€ mjaftueshme
pér respektimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe jet€simin e shtetit t& sé drejtés,
ndonése ekziston ende njé hendek midis legjislacionit dhe nivelit té
zbatimit té tij.

Legjitimiteti né hierarkiné institucionale

NE traditén politike 1944-1990 posti 1 kryetarit t€ shtetit ishte formal,
pushteti 1 vértet€¢ i pérkiste Sekretarit t&¢ Paré t€¢ PPSH, fillimisht E.
Hoxha (1944-1985) dhe mé pas R. Alia (1985-1991). Me nisjen e
pluralizmit perceptimi publik mbetej 1 njéjté: posti mé 1 réndésishém 1
jepej kryetarit t€ partis€. Mbi kété kriter R. Alia dhe S. Berisha u béné
presidenté. Pozita kushtetuese dhe politike e presidentit ka ndryshuar
ndjeshém gjaté viteve, duke kaluar nga njé president me kompetenca té
médha gjaté viteve 1991-1998 (R. Alia, S. Berisha, R. Meidani), te
presidenté me kompetenca mé t€ reduktuara gjaté viteve 1998-2008 (R.
Meidani, A. Moisiu, B. Topi) dhe te modeli i1 presidentit me kompetenca
gjithnjé e mé honorifike gjaté viteve pasuese pas 2008-s (B. Topi, B.
Nishani, I. Meta, B. Begaj). Kushtetuta e vitit 1998 ndaloi genien e
presidentit anétar apo drejtues né parti politike, pasi mé paré R. Alia dhe
sidomos S. Berisha kishin gené njéherésh drejtuesit real€ t€ partive té tyre
politike.

Informacion mbi zgjedhjen e Presidentit té Republikés

1991 | 1992 | 1996 | 1997 | 2002 | 2007 | 2012 | 2017

Raundi zgjedhor 1 1 1 1 1 4 4 4

Kandidaté 2 1 1 1 1 2 1 1

Vota PRO (%) 69% | 69% | 81% | 70% | 69% | 61% | 52% | 62%

Zgjedhja e Presidentit t€ Republikés ka gené kryesisht vendimmarrje
preferenciale e mazhorancés geverisése. I vetmi President i zgjedhur me
konsensus politik dhe me propozim nominal nga opozita ishte Alfred
Moisiu (2002-2007), zgjedhja e t€ cilit sipas marréveshjes, u bé pasi
kandidati 1 mazhorancés refuzoi propozimin. Ushtrimi i funksionit té
Presidentit té¢ Republikés né sistemin geverisés shqiptar ka reflektuar
kryesisht tiparet individuale t€ ushtrimit t€ funksionit t&€ presidentit. Midis
presidentéve me t€ njéjtat kompetenca ka kontraste té€ thella dhe pérdorim
té¢ ndryshém t€ kompetencave dhe pozit€s. Pér shembull, Presidenti i
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fundit, Ilir Meta, ka ushtruar t€ drejtén e vetos pér ligjet numerikisht
shumé& mé tepér sesa té gjithé presidentét e tjeré t€ marré s€¢ bashku. Me
pérjashtim t€ Presidentéve Alia dhe Berisha, t€ cilét drejtuan né
bashkéjetesé me kabinetet geveritare t€ preferuara té€ tyre, t&€ gjithé
presidentét e tjeré kané pasur mosmarréveshje dhe konflikte me
kryeministrat dhe geverité gjat€ mandatit. N& té€rési burimi i1 konflikteve
nuk ka gené zyra e presidentit, por tendenca e kryeministrave dhe
qeverive pér ta defaktorizuar presidentin.”

Institucioni 1 pushtetit ekzekutiv (geveria), ka ndryshuar gjaté viteve
rolin dhe pozitén e vet kushtetuese dhe né jetén politike. TE gjithé
kryeministrat e viteve 1991-1997 nuk ishin kryetar€ té partisé€ fituese, por
zyrtaré t€ lart€ politiké me mbéshtetje politike, ndérkohé qé kryetarét
preferonin rolin e Presidentit t€ Republikés. Gjaté késaj periudhe
presidenti kishte kompetenca edhe t€ mbledhjes dhe drejtimit t& kabinetit
geveritar apo t€ drejtén e inicimit t€ ligjeve. Pas Kushtetutés (1998)
pozita e geveris€ pésoi ndryshime, duke hequr dy kompetencat e
mésipérme dhe duke i dhéné qgeveris€ njé rol klasik né njé sistem
parlamentar.

Ndryshimet kushtetuese t& vitit 2008 ndryshuan raportet midis
pushteteve pérmes futjes s€ konceptit kushtetues t€ mocionit
konstruktiv', i cili duket i pamundur n€ njé mjedis politik ku
mazhorancat pérbéhen nga njé parti politike. Pér pasojé, pas 2008-s
pozita e kryeministrit u forcua ndjeshém né sistemin politik dhe nuk pati
asnjé mocion ndaj geverisé€. Gjaté periudhave t€ bojkotit parlamentar nga
opozitat, roli 1 geveris€é doli edhe mé né pah duke dobésuar rolin e
parlamentit, njé¢ pasoj€ e kundért me parimet klasike t€ sistemit

’ Njé pérshkallézim i konfliktit ¢oi né dy nisma t€ parlamentit gjaté viteve 2019-2021
pér shkarkimin e Presidentit t&¢ Republikés, njéra prej té cilave e kthyer né vendim
éshté né shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese.

™ Kushtetuta e RSH (1998) neni 104 parashikonte se “né rast se mocioni i besimit i
paraqitur nga Kryeministri refuzohet nga shumica e t€ gjithé anétaréve t&¢ Kuvendit,
brenda 15 ditéve, Kuvendi zgjedh njé Kryeministér tjetér. Né kété rast Presidenti
eméron Kryeministrin e ri. 2. Kur Kuvendi nuk arrin t€ zgjedhé Kryeministrin e ri,
Presidenti i Republikés shpérndan Kuvendin”. Kurse me ndryshimin e vitit 2008
thuhet se “Kryeministri ka t& drejté t’i paragesé¢ Kuvendit mocion besimi ndaj Késhillit
té Ministrave. N€ rast se mocioni i besimit votohet nga mé pak se gjysma e t&€ gjithé
anétaréve t& Kuvendit, Kryeministri, brenda 48 oréve nga votimi i mocionit, i kérkon
Presidentit t&€ Republikés shpérndarjen e Kuvendit”, pra nuk ka negociata dhe afat, por
pasojé direkte juridike.
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parlamentar. Forcimi i institucionit t€ geverisé erdhi edhe pér shkak se
prej vitit 2005 dhe né vijim, geverité shqgiptare jané drejtuar nga dy
Kryeministra: Sali Berisha (PD) midis viteve 2005-2013 dhe Edi Rama
(PS) gé nga viti 2013 dhe né vijim, t€ dy lideré kryesoré politiké t&
mazhorancave parlamentare.

T€ dhénat statistikore mbi geveriné tregojné se prej vitit 2005
institucioni 1 geveris€ ka krijuar stabilitet duke konsumuar t& ploté
mandatin 4-vjecar, ndérkohé qé né periudhat e méparshme ka pasur
geveri g€ kané mbijetuar edhe vetém 1-2 muaj. Pérbérja e geverive dhe
raporti 1 saj me parlamentin dhe pushtetet e tjera ka ndryshuar gjithashtu
gjaté viteve t€ tranzicionit. N& vitet 1991-2001 synimi kryesor ishte
emérimi né poste ministrore t€ personaliteteve mé t€ njohura t€ partive
politike, por edhe thirrja e ekspertéve né poste drejtuese, sidomos né
fushén e financés dhe té drejtésisé. Pas viteve 2000 geverité ndryshuan
qasje té pérbérjeve t€ tyre duke tentuar kabinete me prurje t€ reja politike.
NE& kabinetet e para pas rotacionit politik mé 2005 (PD) dhe 2013 (PS) u
eméruan edhe individé gé€ nuk kishin karrieré t€ méparshme politike dhe
as pérvojé drejtuese shtetérore. Gjithashtu, né térésiné e tyre t€ gjitha
kabinetet jané ndryshuar mesatarisht ¢cdo dy vjet, duke sjellé né térési
riciklim t€ ministrave, njé praktiké efektive pér kuotat elektorale té
momentit, por me pasoja né stabilitetin e institucioneve dhe né cilésiné e
geverisjes. Kabinetet me profil t€ ulét politik ndihmojné t€ nxjerrin né
pah kryeministrat si lideré absoluté politiké, si dhe njéherésh u japin
mundési kryeministrave t€ kontrollojné lehtésisht edhe fraksionet e
mundshme né partité e tyre politike.

Njé prej tipareve t€ geverive t€ tranzicionit &shté gjithashtu edhe
pérpjekja pér t€ krijuar koalicione politike edhe kur mazhorancat kané
pasur numrin e nevojshém t€ deputetéve pér t€ geverisur t€ vetme. Né
térésiné e tyre koalicionet krijohen mbi bazé preferencash personale, dhe
gjaté mé shumé se 12 geverive me koalicion nuk ka asnjé rast té€ vet€ém té
njé marréveshjeje konkrete programore midis partneréve t€ koalicionit.

Njé rol té réndésishém né sistemin politik ka edhe geverisja vendore.
Prej 1992 Shqipéria organizon rregullisht zgjedhje vendore dhe kryetari i
bashkisé vijon t€ jeté institucioni i vetém 1 zgjedhur direkt nga votat e
qytetaréve. Gjaté vitit 1991-1992 pushteti vendor u nda me marréveshje
midis partive kryesore politike, ndérsa legjislacioni i par€ mbi geverisjen
vendore daton mé 1992. Shqipéria ka ndryshuar tri heré ndarjen
administrative té vendit, s€¢ fundi mé 2014. Midis viteve 1992-2000
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Shgqipéria kishte 36 rrethe, 44 bashki dhe 313 komuna.” Me reformén e
vitit 2000 pushteti vendor u organizua né 12 qarge, 65 bashki dhe 309
komuna, gjithashtu nj€ shifér shumé e larté njésish vendore. Me reformén
e vitit 2014 u suprimuan komunat, duke e organizuar geverisjen dhe
administrimin vendor né 12 garqe dhe 61 bashki. Ndarja né qarge
reflekton edhe sistemin proporcional rajonal qé aplikohet né zgjedhjet
parlamentare, ndérsa ndarja né 61 bashki krijoi disproporcionalitet té
madh midis gendrave t€ médha dhe bashkive t€ vogla. Pé&r shembull,
bashkia Tiran€ ka njé popullsi prej mbi 850 mijé banorésh, ndérkohé qé
bashkia mé e voggl, Pustec, ka vetém 3.2 mijé banoré.”

Pozita e kryetaréve té bashkive &shté e mbrojtur nga Kushtetuta duke
1 dhéné mbéshtetje t€ fort€ ligjore mandatit pérfagésues. Pérpara
Kushtetutés s€ vitit 1998 geveria kishte t€ drejtén e pezullimit dhe
shkarkimit t€ zyrtaréve vendoré, t€ drejté qé€ e pérdori né disa raste,
kryesisht né funksion té€ fushatave elektorale.'” Gjaté viteve pozitat
kushtetuese jané forcuar dhe garancité institucionale mbi mandatin jané
rritur. Legjislacioni mbi geverisjen vendore ka gené gjithnjé né ndryshim
dhe tendenca ka gené e mbetet ushtrimi i ndikimit t€ geverisjes gendrore
né qeverisjen lokale, sidomos né projektet e médha turistike,
infrastrukturore dhe mjedisore. Gjaté viteve pushteti vendor &shté
drejtuar né ményré t€ balancuar mbi dy partité kryesore politike, duke
reflektuar shumé mé tepér proporcionaliteti sesa pérfagésimi né
parlament.

Pérfaqésimi politik né Shqipéri

ME 11 dhjetor 1990 u lejua pluralizmi politik dhe né ditén pasuese u
krijua Partia Demokratike (PD), partia e paré jokomuniste né Shqipéri.
Pas saj u krijuan disa parti t€ reja politike, pérfshiré Partia Republikane
(1991), Partia Socialdemokrate (1992) dhe Bashkimi pér t€ Drejtat e
Njeriut (1992), kjo e fundit si pérfagésuese jozyrtare e minoritetit grek né
Shqipéri. Né té njéjtén periudhé PPSH kishte 166 mijé anétaré, 5% e

° Afrim Krasniqi, Sistemet Politike né Shqipéri 1912-2008, Tirané: UFO Press, 2009, f.
364.

" Informacioni &shté bazuar né & dhénat e KQZ (Central Election Committee), Zonat
elektorale, 2021.

' AAM, Qeverisja vendore né Shqipéri (Local governance in Albania); Afrim Krasniqi,
Zgjedhjet né Shqipéeri 1991-2009, Tirané: Konica Color, 2009, f. 95.
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numrit t& pérgjithshém t€ popullsisé, pérqindja mé e larté prej vitit 1944
kur PPSH erdhi né pushtet. Né gershor 1991 né Kongresin e 10-t¢ PPSH
vendosi ndryshimin e emrit, programit dhe ekipit drejtues, duke u
shndérruar né Parti Socialiste (PS). Mé& 2004 pér shkak té rivaliteteve t&
brendshme né PS njé fraksion mbéshtetés 1 ish Kryeministrit Meta krijoi
Partiné Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI), e cila mé& 2022 u shndérrua
né Partia e Lirisé€ (PL).

Jeta politike né€ Shqipéri gjat€ 30 vjetéve t€ fundit €shté dominuar
nga rivaliteti permanent midis PS dhe PD, si dhe pérfagésimi simbolik 1
partive t€ vogla LSI, PSD, PR etj. PD dominoi jetén politike si
mazhorancé rreth 12 vjet (1992-1997, 2005-2013), PS dominoi si
mazhorancé rreth 17 vjet (1997-2005 dhe 2013-2021), né€ periudha
disamujore mé& 1991 dhe mé 1997 t€ dyja palét krijuan geveri té
pérbashkéta kalimtare. PS fitoi zgjedhjet e vitit 2021 duke gené e para
parti politike g€ siguron mandat té tret€ radhazi. Referuar t€ dhénave té
progresit t&€ demokracis€ dhe nivelit ekonomik t€ vendit mandatet e para
geverisése pas rotacioneve politike (1992-1996, 1998-2001, 2005-2009
dhe 2013-2017) kané shénuar progres té€ réndésishém dhe né kontrast me
mandatet e dyta, t€ cilat jan€ shogéruar me kriza t€ thella politike (1997,
2004, 2011, 2019).

Nga rreth 130 parti politike qé& zyrtarisht jané aktive né Shqipéri
vetém 6-7 parti politike kané arritur t€ kené& pérfagésim t€ rregullt
parlamentar duke kandiduar mé& vete ose si pjesé e koalicioneve
politike.'" Té njéjtat raporte pérfaqésimi reflektohen edhe né qeverisjen
lokale. Dominimi 1 dy partive t&€ médha politike (PS dhe PD) 1 dedikohet
mbéshtetjes masive qé€ ato morén né vitet 1991-1992, e para duke
trashéguar elektoratin e PPSH-sé dhe e dyta duke mbledhur né njé front
t& pérbashkét té gjitha grupimet dhe prurjet antikomuniste. Dy partité e
médha kané gené edhe konsumatorét kryesoré t€ pushtetit, duke krijuar
periodikisht njé sistem patronazhi t€ gjeré dhe kapilar né t€ gjithé
shogériné, gj&¢ q& pengon ndjeshém hapésirén e paléve t€ treta
konkurruese. N& Shqipéri né gjashté zgjedhjet e fundit parlamentare

" Kané pasur pérfagésim té rregullt parlamentar PS (Partia Socialiste), PD (Partia
Demokratike), LSI (Lévizja Socialiste pér Integrim), si dhe pér shkak t&€ aktiviteteve t&
tyre ose indirekt pérmes pérfshirjes né koalicione me partité e médha kané siguruar
pérfagésim simbolik periodik PSD (Partia Socialdemokrate), PR (Partia Republikane),
PDIU (Partia pér Drejtési, Unitet dhe Integrim) dhe PBDNJ (Bashkimi pér t€ Drejtat e
Njeriut).



188 Afrim Krasniqi

partia fituese ka siguruar mazhorancén geverisése me rreth 750-770 mijé
vota, né njé total prej 1.7 ose 1.8 milion& votuesish efektivé'2. Né kushtet
kur dy partité e médha kané deklaruar nga rreth 100 mijé anétaré secila'’
dhe shteti mbetet punédhénési kryesor, mbipushteti i partive kryesore
politike dhe sistemi i patronazhit ka déshmuar ndjeshém progresin drejt
shtetit t& s€ drejtés dhe demokracisé funksionale.

Nga ana tjetér, dy partit€ e médha, kryesisht me konsensus politik
midis tyre, vazhdimisht kané ndryshuar sistemin zgjedhor né funksion té
ruajtjes sé sistemit dypartiak dhe parandalimit t€ prurjeve t€ reja politike.
Ndarjet ideologjike midis partive politike jané minimale dhe sjellja e
elektoratit nuk bazohet né identitete klasike politike'*. Prej vitit 1992 dhe
né vijim e djathta gézon mbéshtetje té fort€ né zonat veriore t&€ vendit,
ndérsa e majta n€ zonat jugore t€ vendit. Identifikimi lokal lidhet sa me
trashégiminé nga periudha komuniste, aq edhe me pérkatésité krahinore
t€ lideréve politiké t€ tranzicionit. Legjislacioni né Shqipéri ndalon
partité me bazé etnike, fetare dhe lokale, pavarésisht se ekzistojné té tilla,
ndérkoh& g€ Shgqipéria vijon t€ mos keté parti nacionaliste apo parti
kritike ndaj integrimit europian.

Né aspektin organizativ partit€ politike kané reflektuar kurba té
njéjta t€ demokracisé sé brendshme dhe t€ sjelljes elektorale. Né dekadén
e paré té tranzicionit né secilén nga partité e médha kishte garé té
brendshme, program politik, zgjedhje periodike dhe debate mbi
orientimin dhe vendimmarrjet politike. Pas ndryshimeve kushtetuese té
vitit 2008, té cilat ndryshuan sistemin zgjedhor nga sistemi miks né
proporcional me lista t&€ mbyllura, partit€ u béné t€ ngjashme né ményrat

' Informacion i marré nga KQZ CEC (Central Election Committee) pages. Né zgjedhjet
e vitit 2021 PS fitoi 768,134 vota, pak mé shumé vota sesa numri 764,791 fituar né
zgjedhjet e vitit 2017. (Shih http://kqz.gov.al/zgjedhje-per-kuvendin/). (klikuar mé
18.10.2022)

" ISP, Kurba kritike e anétarésimit né PD dhe problemi i té dhénave fiktive té partisé,
http://isp.com.al/index.php/2021/05/27 /kurba-kritike-e-anetaresise-ne-pd-dhe-
problematika-e-te-dhenave-fiktive-te-partive/. (klikuar mé 18.10.2022)

' Njé shembull ilustrues, né zgjedhjet e vitit 1991 rreth 1.1 milion qytetaré votuan pér
Partiné e Punés (PPSH), pra pro Partis¢ Komuniste, ndérkohé€ g€ njé vit mé pas, e
njéjta shifér votuesish ndryshoi pozicion duke mbéshtetur largimin e PPSH nga
pushteti dhe ardhjen né pushtet t€ partisé me retoriké antikomuniste, PD. Ndryshimi
drastik i preferencés zgjedhore majtas dhe djathtas u pérsérit edhe mé 1996 dhe 1997,
ndérkohé qé gjaté 4-5 proceseve té fundit zgjedhore partité kryesore kané ngjashméri
aq t&€ madhe programore, sa kang€ preferuar t€ mos kené€ programe t€ shkruara
elektorale.
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vertikale té drejtimit dhe t€ funksionimit. N& asnjé nga partité politike
shgiptare nuk ka ndodhur q& njé kryetar partie t€ humbé zgjedhjet e
brendshme pér shkak té rivalitetit n€ parti, ndérkohé gé raportet periodike
mbi monitorimin e demokracisé s€ brendshme partiake konstatojné se né
97% té partive politike nuk ka pasur as zgjedhje formale né dy dekadat e
fundit.

Kushtetuta (1998) pércakton detyrimin e partive pér t€ béré
kurdoheré publike shpenzimet e tyre financiare, por ky parim nuk ka
gjetur ende zbatim. Pér pasojé, sistemi partiak vijon t€ jeté njé sistem i
dobét, 1 bazuar né vendimmarrjet e disa lideréve politiké, jotransparent né
funksionim dhe né raport me financimet politike dhe elektorale, si dhe i
fokusuar te sistemi i patronazhit dhe i pérdorimit t€ burimeve shtetérore
né funksion t€ fushatave elektorale.

Informacion i pérgjithshém mbi zgjedhjet e sistemin zgjedhor né Shqipéri

Viti Numri i Sistemi zoiedh p Pranuar / kontestuar
" deputetéve Lt zgjeanor TAEU | rezultati i zgjedhjeve
1991 250 Mazhoritar M / dy raunde 0 Kontestuar
Listé proporcionale PR (40) dhe
1992 140 M (100) / dy raunde 4% Pranuar
Listé proporcionale PR (25) dhe
1996 140 M (115) / dy raunde 4% Kontestuar
Listé proporcionale PR (40) dhe
1997 155 M (115) / dy raunde 2% Kontestuar
Listé proporcionale PR (40) dhe
2001 140 M (100) / dy raunde 2,5% Kontestuar
Listé proporcionale PR (40) dhe
2005 140 M (100) / nié raund 2,5% Pranuar
2009 140 Listé e mbyll}lr proporcionale 39 Kontestuar
rajonale
2013 140 Liste e mbyll}lr proporcionale 39 Pranuar
rajonale
2017 140 Listé e mbyll}lr proporcionale 39 Kontestuar
rajonale
2021 140 Listé prop?rc10nale / ellemente te 1% Kontestuar
votés preferenciale

Gjaté 30 vjetéve Shqipéria ka eksperimentuar disa sisteme zgjedhore,
nga sistemi 1 pastér mazhoritar mé 1991, né sistem miks (1992-2005), te
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sistemi  proporcional (2009-2021)." Raportet midis vendeve né
mazhoritar dhe proporcional né sistemet e pérziera kané pésuar
vazhdimisht ndryshime, t€ cilat reflektohen né tabelén bashkéngjitur.
Sistemi aktual zgjedhor, sistemi proporcional me lista t€¢ mbyllura, u
vendos me ndryshimet kushtetuese t€ vitit 2008, duke e argumentuar me
nevojén qé né parlament té€ pérfagésohen elitat politike.

Nga 10 proceset zgjedhore parlamentare t€ zhvilluara vetém 3 prej
tyre kané€ prodhuar rezultat t€ pranuar nga t€ gjitha palét politike. T€
gjitha proceset e tjera zgjedhore jané kontestuar, shoqéruar edhe me
protesta apo bojkot parlamentar. Kultura e pranimit t€ rezultatit zgjedhor
éshté ende e brishté dhe zgjedhjet shihen gjerésisht si betejé me t€ gjitha
mjetet. Pér shkak se politika bazohet kryesisht né parimin, “fituesi i merr
te g‘jitha”,16 genia opozita né kontestin shqiptar shpeshheré ka
domethénien e mbetjes jashté sistemit vendimmarrés dhe marrjen e rolit
té viktimés politike. Mé 1997, palét politike kryesore rané dakord pér
ndarjen e disa posteve parlamentare pér opozitén, tradité qé€ &shté ruajtur,
megjithaté aksesi 1 opozitave politike pér t€ frenuar nismat politike
abuzive t€ mazhorancave ka gené dhe mbetet 1 kufizuar.

Kontestimi i1 zgjedhjeve dhe bojkoti parlamentar, t€ aplikuara
periodikisht nga secila palé politike, jo vetém ndikuan né pérshkallézimin
e konfliktit politik midis partive kryesore dhe mbéshtetésve té tyre, por
edhe solli démtim t& legjitimitetit dhe funksionalitetit t€ institucioneve
kryesore, pérfshiré institucionin e parlamentit. Ato kané€ ndikuar né
vonesa t€ pérséritura né procesin e pérafrimit t&€ Shqipéris€ me Bashkimin
Europian dhe né realizimin e reformave themelore né t€ gjitha fushat
shogérore e politike.'” Aplikimi i praktikave t& kontestimit, protestave
dhe bojkotit parlamentar ka krijuar njé sistem t€ mbyllur t€ qarkullimit t&
elitave dhe rotacione pushteti g€ vijné kryesisht pér shkak t&é déshtimit t&
palés né geveri dhe jo pér shkak té aftésisé sé palés n€ opozité.

Tabela mbi proceset zgjedhore né Shqipéri ilustron pjesémarrjen né
zgjedhjet parlamentare, numrin e partive konkurruese dhe té atyre qé
kangé arritur t€ fitojné s€ paku njé mandat parlamentar, si dhe pérqindjen e

> ISP, Broshuré informative mbi zgjedhjet né Shqipéri. (Shiko mé shumé
http://isp.com.al/index.php/2020/11/13/isp-broshure-informative-mbi-zgjedhjet-ne-
shqiperi-1991-2020/

' Transformation Index BTI 2014 | Albania Country Report, s.15.

17 WED, Parlamentary Boycot in WB, Albanian Case, $.29. (Shiko mé shumé
https://www.wfd.org/wp-content/uploads/2019/07/WFD-WB-Boycotts.pdf)



Tri dekada pas: njé pérmbledhje tranzicioni pér Shqipéring ... 191

votave pér partin€ kryesore fituese t€ zgjedhjeve dhe pér partiné e dyté
mé t€ madhe. Pjesémarrja né zgjedhje vijon t€ keté trend negativ,
megjithése ajo pérfshin té gjithé qytetarét me t€ drejté vote, jo vetém ata
qytetaré g€ de facto jetojné€ né Shqipéri.

Informacion mbi zgjedhjet parlamentare né Shqipéri 1991-2021

I.(oha. e Pjesémarria Numri i partf've Partiq e paré"./
zgjedhjeve konkurruese / fituese partia e dyté
Prill 2021 46,29% 12/4 48,67% vs 39,43%
Qershor 2017 46,59% 18/5 48,34% vs 28,85%
Qershor 2013 53,31 % 66/6 41,36% vs 30,63%
Qershor 2009 50,77 % 38/5 40,18% vs 40,85%
Korrik 2005 48,73 % 571712 44,06% vs 39,44%
Qershor 2001 54,95 % 38/ 11 41,51% vs 37,63%
Qershor 1997 72,56 % 24/ 14 52,82% vs 25,70%
Maj 1996 89,08 % 16/5 55,53% vs 20,37%
Mars 1992 91,50 % 11/5 57,61% vs 23,87%
Mars 1991 98,92 % 11/4 56,17% vs 38,71%

Lidhur me partit¢ politike konkurruese dhe ato mé sé paku njé
mandat parlamentar, tabela déshmon se vetém zgjedhjet 1997, 2001 dhe
2005, ku aplikoheshin zgjedhje me dy vota, né mazhoritar pér partiné
kryesore politike dhe né proporcional, ku aplikoheshin skema taktike té
delegimit t€ votave t€ partive t€ médha te partité e vogla aleate me géllim
maksimalizimin e mandateve. N€ shtaté proceset e tjera zgjedhore ruhet
numri konstant i pérfagésimit me 4-5 parti, ku realisht vetém dy partité e
médha kané potencial krijimi e rrézimi t€ geverive.

Lidhur me demokraciné direkte, Shqipéria ka pérvojé minimale té
ushtrimit t€ saj, duke dominuar koncepti i demokracisé¢ pérfagésuese.
Gjaté 30 vjetéve t€ fundit jan€ zhvilluar tri referendume kombétare, dy
pér Kushtetutén (1994 dhe 1997) dhe njé pér formén e geverisjes monarki
vs republiké (1997). Njé referendum tjetér 1 dekretuar né€ dhjetor 2013
mbi ¢éshtjen e debatueshme t€ importimit dhe menaxhimit t€ mbetjeve
nuk u zhvillua pér shkak té rotacionit politik dhe njé vendimi t€ geverisé
s€ re pér zgjidhjen ligjore t€ kétij problemi. Gjykata Kushtetuese dhe
Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve kané refuzuar disa nisma t€ tjera pér
referendume, kryesisht pér shkak té€ genies kundér t&€ dy partive kryesore
politike ose t€ mosmarréveshjeve politike midis tyre.
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Tipare dhe ndikime té kulturés politike

E gjithé periudha e tranzicionit, né aspektin politik, &shté shogéruar
me kriza periodike politike. Mosmarréveshjet dhe konflikti midis
lideréve politiké éshté shogéruar me konflikt edhe né bazén mbéshtetése
té partive politike dhe mé tej né mjetet publike dhe né shoqéri. Né disa
raste krizat politike kané€ shkaktuar situata t€ véshtira pér vendin. Tipar i
té gjitha krizave politike €shté prodhimi i tyre nga liderét politiké dhe mé
pas, bisedimet dhe paktet politike midis t€ njéjtéve persona pér zgjidhjen
e krizave. Ky tipar i lideréve qé prodhojné e zgjidhin kriza, ndérkohé qé
vendi dhe qgytetarét paguajné njé ¢cmim t€ larté politik, ekonomik dhe
imazhi, i dedikohet edhe faktit se né térési tranzicioni €shté dominuar nga
vetém 4-5 emra, duke sjellé zhvendosje t€ tyre nga opozita né€ pushtet dhe
anasjelltas, si dhe riciklimin e tyre t€ vazhdueshém.

Njé prej tipareve té transformimit politik 1990-1992 ishte mungesa e
njé revolucioni apo procesi t€ ndryshimeve t&€ thella politike. N& rastin
shqiptar pluralizmi u zhvillua si proces i brendshém i zhvendosjes sé
elitave né raport me pushtetin,'® pjesa kritike né PPSH zhvendosi pjesén
konservatore t& saj dhe mori drejtimin politik té vendit. T€ gjitha partité
politike, pérfshiré ato t€ opozités, t& krijuara né vitet 1990-1991 kishin si
drejtues ish anétaré t¢ PPSH-s€, t&€ zhgénjyer prej saj dhe tashmé me
piképamje t€ reja politike. Niveli i pérgjegjésive nuk nis e mbaron te
liderét politiké, por edhe te burimi kryesor i legjitimitetit t& tyre,
mbéshtetja elektorale. Prej vitit 1991 kur u formatua pluralizmi politik
palét kryesore politike patén sjellje t€ njéjta refuzuese ndaj Tjetrit dhe
mendimeve kritike, konfliktit permanent dhe trajtimit t€ pushtetit qé
buron nga partité€ politike si e drejté e pakufizuar. Sipas statistikave té
INSTAT" mbi 90% e votuesve né zgjedhjet shumépartiake t& dekadés sé
paré t& tranzicionit kishin gené njéherésh votues madhoré né periudhén
komuniste dhe produkt i shuméfishté i saj. Deficiti né kulturé politike
dhe né€ formimin demokratik rrjedh kryesisht nga kjo trashégimi negative.

Tezat se shteti ka pushtet t€ pakufizuar, se pushteti €sht€ burimi i
vetém 1 privilegjeve, karrierés dhe miréqgenies, se suksesi personal

18 Samuel Huntingon, Vala e treté, Tirana: AIIS, 2011 (“Vala e treté: demokratizimi né
fund t& shekullit t& njézete”).

' INSTAT, Albania population 2021. (Shih pér mé shumé:
www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3% AB-dhe-social %C3 % AB/popullsia/)
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ndérvaret nga suksesi familjar dhe fisnor, se genia z€ kritik ndaj
vendimmarrjeve politike sjell distancim t€ shumicés ndaj teje apo se
reagimi qytetar e civil merr vleré vet¢ém kur mbéshtetet nga njé prej
partive kryesore politike, ishin dominuese gjaté pjesés mé t€ madhe té
tranzicionit. Nga ana tjetér, mungesa e njé ndarjeje té€ drejté dhe té qarté
me t& kaluarén®, imunizimi dhe amnistia e t& gjithé individéve pérgjegjés
pér represionin dhe déshtimet e sistemit komunist, barazia né varféri dhe
etja pér pasurim t€ shpejté, trajtimi 1 pasuris€ publike si pasuri e Tjetrit,
niveli kritik 1 pagesés sé€ taksave dhe formalizimit t€ ekonomisé etj.,
krijoi perceptimin e gabuar se modelet e suksesit né demokraci jané
modelet e individéve q€ kané pushtet, pasuri dhe ndikim publik pér shkak
te tyre.

Né kéto rrethana mori jeté gjerésisht kultura e largimit dhe refuzimit
t& pérgjegjésisé, shogéruar me krijimin e alibive pér déshtimet e
tranzicionit. Rasti mé tipik €sht€ ai 1 debatit mbi “tranzicionin e
paracaktuar”, tezé€ qé€ vijon t€ jeté ende pjesé e debatit publik. Lidhur me
té, nj& numér studiuesish né Tiran€, n€é ményré t€ pabazuar né fakte,
vazhdimisht i referohen tranzicionit t€ Shqipéris€é si njé proces i
paracaktuar nga njé dokument strategjik t€ miratuar né mbledhjen e
partive komuniste né Katovicé (Poloni) mé 1987*' nén drejtimin e
Gorbagov-it. Teza kryesore dhe mbéshtetése e kétij dokumenti &shté se
pjesa mé e madhe e vendimmarrjeve t€ gabuara t€ tranzicionit i
dedikohen ké&saj strategjie, dhe se vet€ procesi demokratik dhe
pérfagésues ka gené i paracaktuar dhe formal. T€ gjitha burimet serioze
referuese, dokumentet arkivore dhe pérpjekjet pér t€ hulumtuar kané
arritur n€ konkluzionin se nuk ekziston asnjé dokument apo strategji e
tillé paracaktuese pér ecuriné e transformimit dhe t€ tranzicionit.

Lehtésia e garkullimit t€ tezave t€ tilla fiktive dhe e pérfshirjes sé
tyre edhe né rrjetet shkencore t€ studimeve mbi tranzicionin, jané tregues
sa 1 tez€s se shoqgéria shqgiptare vijon ta kérkojé pérgjegjésingé e
déshtimeve t€ veta te faktore té tjeré jashté saj, por edhe se elita politike e

0 Pér mé tepér shih: “Trajtimi i t& kaluarés né raport krahasues: Shqipéria dhe Europa
lindore”, n€ T¢ mohuar nga regjimi.
(https://konferencashkencore.files.wordpress.com/2019/07/afrim-krasniqi.pdf)

*! M& i njohuri prej tyre éshté filozofi Servet Péllumbi, i cili né vitet 1993-1996 ishte
zévendéskryetar dhe ushtrues i funksionit t€ kryetarit t& Partisé Socialiste, disa heré
deputet dhe kryetar i Parlamentit (2002-2005). Ai e ka mbrojtur vértetésiné e
dokumentit né librin e tij Pérmbysja e komunizmit, Tirané: UET, 2016.
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publike ka nevojé té krijojé alibi pér pérgjegjésité e saj, duke shfrytézuar
nivelin kritik t€ formimit demokratik t€ shogéris€. Prodhimi i alibive si
teza politike, pérdorimi 1 tyre né funksion t€ politikés s& dit€s dhe
pérséritja e tyre pér njé kohé t€ gjaté, derisa edhe veté krijuesit fillojné ta
besojné, mbetet njé tipar i elitave politike para e pas vitit 1990.%% N& cdo
rast pérgjegjésia transferohet te njé palé e treté, kryesisht njé palé
ndérkombétare, pra njé fuqi politike jasht€ nesh dhe e papérballueshme,
cfaré e bén pasojén si t&€ pashmangshme dhe t€ paracaktuar.

Njé aspekt tjetér me ndikim t€ madh né reflektimin e kulturés
politike €shté raporti midis elités politike dhe institucioneve vendore me
institucionet dhe faktorét ndérkombétaré. Kur Sekretari Amerikan i
Shtetit, Xhejms Bejker vizitoi Tiranén né gershor 1991 njé numér rekord
qytetarésh dolén né sheshin gendror t€ Tiranés pér ta pritur. Q€ atéheré
SHBA gézon mbéshtetje masive né Shqipéri dhe pérfagésuesit amerikané
kané vend dominues né hierarkin€ e ndikimit né vendimmarrjet politike
né Shqipéri. T€ njéjtat vlerésime mund t€ provohen edhe pér prezencén e
BE dhe t€ shteteve t€ vecanta té saj, sidomos Gjermanisé. Né programet e
partive politike ka unison vlerésimi ndaj BE dhe SHBA, dokumentet e
siguris€ kombeétare i trajtojné ato si aleaté strategjiké pa opsion alternativ.
Pércaktime, géndrime dhe retorika t€ tilla krijojné iden€ se Shqipéria
politike &shté njé “nxénés i urt€” dhe besnik ndaj Peréndimit.

Njé numér studimesh kané€ analizuar dhe nxjerré né€ pah disa
problematika mbi kété pércaktim formal. Debati nése elita politike
shqiptare e konsideron Peréndimin model jetik dhe inspirues apo e pérdor
mbéshtetjen popullore ndaj Peréndimit si mjet pér qéllime afatshkurtra
elektorale dhe politike vijon t€ jeté ende prezent né Shqipéri. Nuk ka
dyshim se BE dhe SHBA kané gené e jané€ mbéshtetése t€ vendosjes dhe
forcimit t€ sistemit demokratik dhe shtetit t€ s€ drejtés né Shqipéri, té ¢do
progresi integrues dhe t€ ¢do reforme g€ synon pérafrimin e standardeve
me BE-né. Fakti qé Shqipéria nuk i ka arritur synimet e veta dhe progresi
1 saj ka gené shumé mé i1 vogél sesa nevojat dhe pritshmérité, 1€ té

** Né krizén e ambasadave né korrik 1990, teza kryesore e regjimit ishte ekzistenca e njé
komploti ndérkombétar ndaj Shqipérisé, tez€ qé natyrisht nuk provohet né asnjé prej
dokumenteve t€ asaj periudhe. Alibi t€ njéjta pér njé plan ndérkombétar paracaktues
pér ndryshime né Shqipéri u pérdorén edhe né krizén zgjedhore 1996, né ngjarjet
dramatike t& vitit 1997, né krizén politike 2004 dhe 2017 etj. Secili rast ishte pa
burime referimi dhe pa prova minimale t€ ekzistencés. Shih Afrim Krasniqi, Kriza e
ambasadave: Shqipéria 1990, Tirang: ASA, Instituti i Historisg, 2021.
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kuptohet se elita politike nuk ka arritur t€ aplikojé késhillat peréndimore
dhe as t€ jetésojé né kohé dhe cilési investimet peréndimore né shtet dhe
né shoqér'.23

Njé analizé mé e detajuar tregon se mbéshtetja peréndimore pér
vendin €shté pérkthyer si mbéshtetje personale né garén pér pushtet té
brendshém dhe pér pasojé, sa heré géllimet e brendshme politike kané
réné né kundérshtim me késhillat ose kérkesat peréndimore ato jané
refuzuar nga té€ njéjtét politikané, t& cilét pérfagésojné parti e programe qé
kané prioritet absolut raportet me Peréndimin. Krizat periodike politike
dhe elektorale, niveli shqgetésues 1 korrupsionit dhe rastet e cenimit té
parimeve demokratike t€ geverisjes et]., jané disa prej treguesve pér kete.
Sa heré politikané dhe parti t€ caktuara kané gené objekt kritikash
ndérkombétare, ata jané pérgjigjur me konceptin e sovranitetit, kritikave
ndaj BE dhe me alibiné e legjitimitetin e fituar nga mbéshtetésit partiaké
né vend. T€ nj&jtét, sa heré kané gené objekt mbéshtetjeje ndérkombétare,
kané synuar mé shumé ta zgjerojné pushtetin e tyre sesa demokraciné pér
qytetarét. Teza se ata e duan vendin, por e duan pér veten e tyre, e duan
Peréndimin, por e duan né€ anén e tyre, u shkon pér shtat sjelljeve té tilla
politike.

Nga ana tjetér, ka njé konsensus t€ gjeré publik se ndikimi
peréndimor ka gené dhe mbetet jetik né prezencé dhe 1 nevojshém pér rol
dominues né& Shqipéri. N& perceptimin e pérgjithshém raportet me
Peréndimin shihen si raporte me standardet e nj& demokracie dhe shteti té
sé€ drejtés, t€ cilin ende nuk e kemi arritur, pra njé aspiraté, qéllim dhe
interes. Por kéto vlerésime shpeshheré ndeshen né ndryshime té
prioriteteve rajonale dhe gjeopolitike g€ vijn€ nga veté kancelarité
peréndimore. Pér shembull, mesazhi kryesor i1 shteteve peréndimore né
Shqipériné e viteve 1991-2000 ishte nevoja pér demokraci dhe reforma,
ndérsa gjaté dy dekadave t€ fundit prioritet merr nevoja pér stabilitet

¥ Njé séré sondazhesh dhe studimesh mbi tranzicionin né Shqipéri nxjerrin diferencén e
madhe midis pritshmérive dhe rezultateve, nivelin e larté t€ zhgénjimeve dhe ndjesi
pesimiste mbi t& sotmen apo t€ ardhmen e afért. Sondazhi mé i fundit (IDM, IDM,
Public Opinion Poll: Trust in Governance 2020, https://idmalbania.org/public-opinion-
poll-trust-in-governance-2020/, 2021) tregon se asnjé nga pushtetet kryesore dhe
institucionet vendore nuk gézon mé shumé se 25% mbéshtetje publike, ndérsa Balkan
Barometer raportoi se Shqipéria kishte rénie drastike t€ optimizmit ndaj s€ ardhmes
nga 56% mé 2014 né 20% mé 2021 (RCC. Balkan Barometer Public Opinion
Analytical report, June 2021, s.29.
file:///C:/Users/user/Downloads/Balkan_Barometer_Public_opinon_2021v4.pdf s.22.).
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geverisés dhe social. Nése né fazén e paré t€ tranzicionit deri n€ Samitin
e Selanikut (2003) teza kryesore ishte nevoja e integrimit t€ Ballkanit
Peréndimor né BE**, dhe Shqipéria si pjesé e saj, gjaté periudhés vijuese
kushtet pésuan ndryshime, tezat u reformuan dhe ende nuk ka njé
perspektivé té qarté integrimi. Presioni pozitiv pér rezultate dhe standarde
jo gjithnjé €shté pérputhur me nevojat e brendshme t€ shoqéris€, sidomos
me pritshmérité cilésore g€ kané brezat mé t€ rinj. Njé protesté masive e
studentéve né dhjetor 2018 kundér establishmentit politik déshtoi kur nuk
u mbéshtet nga asnjé pérfagési peréndimore, pikérisht pér shkak té
fokusit t€ saj, pavarésisht se reflektonte njé Shqipéri dhe formé proteste
shumé& mé cilésore dhe elitare sesa protestat periodike t€ militantéve t&
partive politike.

Kegpérdorimi nga politika e brendshme e procesit t€ integrimit dhe
partneritetit peréndimor ka béré qé€ tema e integrimit t€ mos jeté mé temé
elektorale, pra t€ mos frymézoje¢ mé votues, si dhe perceptimi se
politikanét jané pengesé e integrimit t€ marré gjithnjé e mé shumé
mbéshtetje. Kjo ndodh né€ kohén kur, ndonése kritikat kryesore
peréndimore pér déshtimet apo problematikat kryesore t€ Shqipérisé i
adresohen elités politike, ata njéherésh, pér veté legjitimitetin dhe
mandatin pérfagésues, jané edhe partnerét kryesoré t€ Peréndimit né
Shqipéri.

Shqipéria dhe modelet rajonale referuese

Njé nga debatet dominuese mbi sistemin politik, kulturén politike
dhe bilancin e tranzicionit né kété drejtim lidhet me dilemén nése kemi té
b&jmé me njé pérvojé unike shqiptare apo me fenomene té njéjta rajonale
t& vendeve me kronologji t€ njéjté politike. Teza e Shqipérisé si rast i
vecanté ka gené njé prej tezave preferenciale prej vitit 1988, kur regjimi
komunist kérkonte raporte me Peréndimin pa plotésuar standardet
minimale t€ reformimit t€ sistemit, lejimit t€ pluralizmit dhe t€ kalimit né
demokraci. Teza “Shqipéria €shté rast i vecanté, ne nuk jemi as Lindje
dhe as Peréndim™, u bé slogan dhe ishte i dukshém né ¢do vend publik,

** Shih deklaratén e ploté EU-Western Balkans Summit
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/PRES_03_163

* Sonila Boci, “Ngjarjet e vitit 1990, shteti komunist shqiptar pérballé fundit t&
pashmangshém”, né Studime historike, nr. 3-4, ASA, Instituti i Historis€, Tirané: 2016,
f. 300.
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né fjalimet zyrtare dhe né medien zyrtare t€ kohés. E njéjta tezé€ &shté
pérdorur edhe pas viteve '90 né pérgjigje t€ kritikave mbi progresin e
pamjaftueshém t€ reformave dhe t€ shtetit t€ s€ drejtés. T€ dyja palét
kané t€ drejté nga kéndvéshtrime t€ ndryshme. Problematikat e
tranzicionit 1 dhané t€ drejté tezé€s sé regjimit komunist se shoqéria
shqiptare ishte ende e papérgatitur pér t€ ushtruar demokraciné
konkurruese dhe funksionale, pavarésisht se ata veté ishin pérgjegjés
direkt pér két€. Po ashtu, politikanét e tranzicionit kané t€ drejté kur
risjellin n€ vémendjen faktin se ndryshe nga Polonia, Hungaria, Rumania,
Bullgaria apo Jugosllavia, Shqipéria ka pasur njé regjim represiv dhe té
njé sistemi dhune shtetérore t€ pakrahasueshém me asnjé prej kétyre
vendeve.

Né studime mbi efektet e sé€ kaluarés né€ procesin e tranzicionit
gjithashtu jané€ evidentuar disa fakte unike, Shqipéria nuk kishte
disidencé t€ brendshme gjaté periudhé&s komuniste, nuk kishte grupe
civile dhe as grupe fetare, nuk kishte geveri né emigracion dhe as shtresa
sociale rezistence ndaj regjimit.”® Vendimi pér ndjekjen e njé rruge unike
pérmes izolimit t€ ploté vendit, ndérprerjes s€¢ marrédhénieve me Lindjen
dhe Peréndimin, ndalimit té institucioneve fetare dhe té besimit né Zot, si
dhe me vendosjen né Kushtetuté té rolit t&¢ PPSH-sé si parti udhéheqgése e
shtetit dhe e shogéris€, e rendit Shqipériné€ né njé prej shteteve me format
mé t€ skajshme t€ aplikimit t€ sistemit komunist. Pavarésisht kétyre
specifikimeve pyetja thelbésore pér tranzicionin mbetet modeli krahasues
me Shqipériné. Né rajon, Jugosllavia ndoqi njé rrugé t€ treté jashté sferés
sovjetike, por mé liberale sesa regjimet klasike komuniste. Shqipéria ka
ngjashméri me Bullgariné pér ményrén sesi u jetésuan dy vitet e para
1990-1991 drejt ndryshimit t€ sistemit politik, ka ngjashméri me
Rumaniné pér faktin se edhe ky vend né vitet *70 ndoqi kurs t€ pavarur
nga Moska, por gjithsesi ekzistonin dallime thelbésore midis tyre. N&
mjaft studime sidomos t€ autoréve nga jashté Shqipérisé”, diktatori
Hoxha krahasohet me diktatorin Caushesku, pa marré né konsideraté
faktin se pos t€ gjitha ngjashmérive, ka edhe dallime thelbésore, pérfshiré
rrugén izolatore t&€ Hoxhés dhe rrugén e hapjes s€ Rumanisé ndaj botés,
pérfshiré shtetet peréndimore. Diktatori rumun kreu vizita t€ niveleve té

2% Y1li Bufi, Né fillimet e tranzicionit, Tirané: UET, 2016, f. 8.
*7 Bernd Fischer & Oliver Schmitt, Njé histori e pérmbledhur e Shqipérisé, Prishting:
Toena-Artini, 2022, f. 263, 282.
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larta né kryeqytetet kryesore peréndimore dhe mori nderime t€ larta
personale prej tyre, ndérkohé q€ Hoxha deri né vdekjen e tij nuk lejonte
as shkémbime politike dhe as tregtare me kéto vende.

Pavarésisht dallimeve vlen t€ theksohet se koncepti i reformave
klasike g€ u aplikua né té gjitha vendet ish komuniste do t€ duhej té ishte
njé céshtje thelbésore studimi dhe krahasimi. Reformat postkomuniste né
Bullgari, Rumani dhe né€ Shqipéri kané elemente t€ shumta t&
pérbashkéta, ndonése kané bilance té ndryshme.28 NE& secilin vend pati mé
shumé shkémbim dhe zhvendosje té elitave politike sesa revolucion né
formén e ndryshimit rrénjésor t€ elitave drejtuese. Qeverit€é e para
demokratike aplikuan reforma t€ thella, t€ cilat patén mospérputhje midis
mbéshtetjes politike dhe kostove politike té tyre, si dhe né secilin vend
rotacionet politike sollén frymémarrje t€ re té ekonomisé dhe shogérive.
Midis vendeve ka dallime né€ formatimin e sistemit politik dhe geverisés,
ka ndikime t€ ndryshme nga faktoré t€ tjeré (né€ rastin e Shqipérisé
impakti i luft€s né Bosnjé dhe mé pas né Kosové), por gjenden edhe
dallime thelb&sore né elemente t€ tjera, si¢ jan€ niveli i funksionimit t&
strukturés shtetérore, niveli 1 reagimit qytetar ndaj pakénagésive politike,
niveli i raporteve fisnore dhe klienteliste né pérfitimin nga burimet
ekonomike dhe vendimmarrjet politike,” niveli i informalitetit né
ekonomi dhe i ndikimit t€ aktoréve t€ jashtém politiké e strategjiké.

Sé fundmi, pavarésisht nga baza krahasuese mbetet e gjithé-
pranueshme fakti se kur flitet pér gjendjen aktuale t€ sistemit politik dhe
bilancin e tranzicionit né Shqipéri nuk duhet injoruar njé fakt
domethénés, q€ Shqipéria e nisi procesin e tranzicionit né njé shkretétiré
t€ ideve politike dhe t€ koncepteve demokratike, né krizén e urisé dhe
ikjet masive me anije drejt Peréndimit. Pas tri dekadash Shqipéria ka
arritur t€ krijojé institucione dhe ka bazé ligjore t€ mjaftueshme pér t’i
béré kéto institucione funksionale dhe t€ géndrueshme, Shqipéria ka
kushtetuté dhe mekanizma t€ mbrojtjes s€ té drejtave t€ njeriut dhe té
parimeve kushtetuese, ka parlament dhe geveri funksionale, zhvillon
zgjedhje periodike, ka shoqéri civile aktuale dhe ka pluralizém dhe

¥ Pér mé tepér shih: “Trajtimi i t& kaluarés né raport krahasues: “Shqipéria dhe Europa
lindore”, né T¢ mohuar nga regjimi.
(https://konferencashkencore.files.€ordpress.com/2019/07/afrim-krasniqi.pdf)

¥ Michael Schmidt-Neke, “Das politische System Albaniens”, né Die politischen
Systeme Osteuropas Leske + Budrich, 3 auflage, (ed.) W. Ismayr, Opladen: 2010, s.
1042.
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pavarési informative né media. Gjaté viteve t€ fundit Shqipéria po jetéson
reformén mé t€ thellé t€ imponuar nga SHBA dhe BE, reformén né
drejtési dhe shteti e shogéria po i pérmbushin pjesén mé t€ madhe té
pérgjegjésive ndaj qytetaréve.

Tranzicioni né Shqipéri nuk mund t€ shihet bardh e zi, por si njé
proces né ndryshim dhe me ngjyrime gri, njé¢ pérvojé qé reflekton
bashkéjetesén midis pritshmérive maksimale dhe shpesh utopiste,
kapaciteteve t€ kufizuara, shanseve t&€ humbura dhe proceseve t€ vonuara
historike, por edhe energjité e médha té njé shogérie g€ kérkon ndryshim
dhe fitimin e kohés s€¢ humbur. Nuk ka dilemé se ¢do raport krahasues
historik do t&€ kishte pérfundim t€ njéjt€ dhe se periudha postkomuniste,
me gjithé defektet, mbetet periudha mé e miré historike e shtetit dhe e
shoqgérisé shqiptare, periudha mé e miré e raporteve me demokracing,
ligjin e s€ drejtés dhe me Peréndimin. N& kété kontekst krahasimor, teza
se stadi aktual i nivelit t€ demokracis€ dhe shtetit t& s€ drejtés reflekton
aférsisht maksimumin e arritjes pér njé elité politike tranzicioni dhe
shoqéri t€ brishté si Shqipéria, duhet t€ merret né konsideraté. Dy breza
qytetarésh t€ rritur e t€ formuar né kushtet e sistemit t€ dhunés dhe
privimit nga liria, &shté e pritshme t€ kené véshtiré t€ shuméfishta, qé té
krijojné€ njé demokraci funksionale e shtet t€ sé drejtés né kushtet e lirisé
dhe shoqérisé s€ hapur, si dhe njéherésh t€ prodhojné e garantojné mé
shumé standarde t€ ushtrimit t€ liris€ pér veten e té tjerét.

Summary

THREE DECADES LATER: A SUMMARY OF ALBANIA’S TRANSITION

This paper aims at giving a concise overview of the main issues shaping
the development of political and representative system during Albania’s
transition; it also covers some important debates on this topic, underpinning the
thesis that in Albanian, the confluence of various historical, social and political
factors, made the end result of Albanian transition broadly equal to the
maximum the political elite could offer; for the same reason, all efforts to
reform the system in view these limitations produced largely similar results.
The difference in the widespread perception of the enormous gap between
expectations and reality, with the balance sheet of actual capacities and
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opportunities to achieve any significant progress during Albania’s transition is
very telling in this regard. Albania entered the path towards democracy in the
absence of real democrats and of a true multi-party system; the only framework
and reference model was the single-party system. The new democratic era
endowed powerful leadership mandates and new legitimacy upon political
elites formed, raised and promoted in a political system that was the exact
opposite to the open society model.

Originally written to address a foreign audience, the paper covers with the
main theses and findings of studies on the transition in Albania. It analyses the
main institutions, the representative system, the role of parties and elections,
and the influences of the legacy of the past on the quality and model of the
democracy of Albania. It concludes that transition in Albania cannot be seen in
black and white, but as an ever-changing process, an experience that reflects the
coexistence and rivalry between expectations, opportunities and capacities. The
post-communist period, with all its shortcomings and failures, remains, from a
historically comparative perspective, the best period for the Albanian state and
society, marking the most productive and intensive relations with democracy,
rule of law and the West.



