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PARATHENIE

Né kété studim jané trajtuar té gjitha institucionet ekzekutive qé
vepruan né Shqipériné e viteve 1920-1924. Q¢llimi 1 tij éshté analiza e
rolit dhe e porzités sé kétyre institucioneve, si né marrédhéniet e tyre
me institucionet politike pérfagésuese dhe me njéri-tjetrin, ashtu edhe
né raport me qytetarét dhe shtetin si etnitet politik.

Analiza e krijimit dhe e veprimtarisé sé institucioneve né kété
periudhé, éshté béré né raport me pérputhshmériné e tyre me dispozitat
ligjiore té€ kohés dhe me nevojén pér konsolidimin e shtetit, e cila ishte
kryefjala e prioriteteve té Shqipérisé sé¢ asaj kohe. Ky ka gené boshti
metodologjik nga jemi nisur pér shkrimin e késaj monografie.

Institucionet pérfaqésuese qé vepruan né Shqipéri né kété
periudhé jané objekt i njé studimi té€ vecanté.

Pushteti ekzekutiv pérbéhet nga njé térési organesh gendrore apo
vendore, né krye té té cilave géndron qeveria si organ kushtetues.
Qeveria pérbéhet nga kryeministri, zévendéskryeministri dhe ministrat,
t€ gjithé organe kushtetuese.

Institucioni 1 qeverisé né kété periudhé pati njé aktivitet té
spikatur, kjo pér shkak edhe té€ numrit té¢ madh t€ qeverive qé vepruan
dhe réndésisé sé tyre pér funksionimin e té gjitha institucioneve té
tjera né vend.

Gjithashtu me réndési éshté edhe institucioni i kryetarit té shtetit,
Késhillit té Nalté, i cili né Shqipériné e asaj kohe kishte njé formé
specifike shumé interesante por njéherésh edhe mjaft problematike.



10 | ALBANA MEMA

Kriter themelor metodologjik 1 kétj studimi éshté raporti i
ngjarjeve apo figurave historike me detyrat themelore qé do té zgjidhte
shteti shqiptar né kéto vite. Cdo institucion i pushtetit ekzekutiv dhe
¢do ngjarje éshté vlerésuar né raport me kushtetutshmériné e tyre dhe
né funksion té nevojés jetike dhe emergjente té ndértimit e stabilizimit
té shtetit né kété periudhé.

Né hartimin e studimit éshté zbatuar kriteri tematiko-kronologjik.
Kriteri tematik éshté pérdorur pér té pércaktuar kapitujt dhe brenda
kétyre té fundit, kriteri kronologjik. Gjaté pérgatitjes sé¢ studimit, duke
pasur parasysh edhe karakterin historik e juridik té tij, jemi konsultuar
dhe me studiues té tjeré té€ periudhés, qé kané kontribuuar né kété
fushé.

Né kété studim, formimi i institucioneve qeverisése €shté trajtuar
né kuadrin historik té kohés, né lidhje té ngushté me zhvillimet
politike, ekonomike, fetare, shoqérore, arsimore etj. Periudha 1920-
1924 ishte njé etapé vendimtare né historiné shqiptare, kur u ngritén
institucionet kombétare me karakter té ploté vetéqeverisés té shtetit
shqiptar.

Duhet theksuar se analiza e institucioneve ekzekutive né kété
periudhé éshté béré duke marré parasysh elementét konstitucionalé
dhe ligjshmériné e formimit e funksionimit té tyre. Kéta elementé do
té pércaktonin edhe regjimin e tyre politik [formén e geverisjes]. Né
kété ményré, qeverité jané grupuar né qeveri kushtetuese dhe geveri
jokushtetuese. Ky klasifikim éshté béré né pérputhje me legjitimitetin
e tyre, i cili pércaktohet né bazé té teorive mbi té drejtén kushtetuese.
Né kété kéndvéshtrim, njé qeveri quhet jokushtetuese, kur ajo nuk
éshté e mandatuar nga vullneti i liré i popullit, i cili €shté deleguar né
asambleté e ndryshme pérfagésuese té kétij té fundit.

Politikat institucionale té kohés dhe rezultatet e tyre, pra shkalla e
suksesit t€ veprimtarisé dhe performancés sé institucioneve geverisése,
jané vlerésuar né kéndvéshtrimin metodologjik, duke 1 analizuar ato né
raport me forcimin e unitetit t€ shtetit dhe konsolidimin e tij, me
progresin dhe zbatimin e ligishmérisé né vend. Kété gjé jemi pérpjekur
ta béjmé né té gjitha detajet e analizés qé 1 kemi béré kétyre
institucioneve dhe fenomeneve e dukurive té tjera qé lidheshin me to.

Ngritja e institucioneve kombétare qeverisése né kété periudhé,
kishte réndési té veganté pér sigurimin e zhvillimit t€ qéndrueshém té
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kétij shteti. Kjo ishte detyra dhe sfida kryesore e klasés politike té
kohés dhe, bashké me té, e gjithé shoqgérisé shqiptare. Prej saj, do té
vareshin sukseset apo déshtimet né sferat e tjera. Prandaj, edhe
proceset apo reformat né vazhdim duheshin konceptuar qé té€ shkonin
né harmoni me stabilizimin, fuqizimin dhe modernizimin e shtetit
kombétar dhe té institucioneve té tij.

Nése klasa politike e vendit, do té kishte pasur né térésiné e saj,
mjaftueshmérisht té qarté kété koncept, me gjithé véshtirésité e médha
objektive qé ndeshte ajo, rezultatet nuk do té mungonin. Por, si¢ e
kemi analizuar mé gjeré né kété punim, klasa politike shqiptare, mé sé
shumti, déshtoi pér t’ia nénshtruar veprimtariné e saj politike kétij
objektivi madhor dhe jetik pér interesat kombétare shqiptare.

Shfagja e egoizmit politik dhe pércaktimi i qéllimit t€ ardhjes né
pushtet, si objektiv parésor mbi até té interesave themelore t€ vendit, e
né radhé té paré té stabilitetit té tij, ishte njé shkak pér déshtimet e
demokracisé parlamentare né kété periudhé. Por, bashké me déshtimet
né sendértimin e sistemit polittk t€ pérparuar té demokracisé
parlamentare, si njé sistem qeverisés efektiv, u démtua réndé edhe
pérpjekja pér stabilizimin e shtetit dhe konsolidimin e institucioneve
politike geverisése né Shqipéri.

Si burime themelore pér hartimin e kétij studimi kemi shfrytézuar
gjerésisht materialet arkivore. Spikat si njé burim i dorés sé paré
dokumentacioni i gjendur né arkivat kryesore té vendit, né Arkivin
Qendror té Shtetit, né té cilin kemi paré fondet qé kané té béjné me
institucionet kryesore dhe aktorét politiké qé vepruan né kété
periudhé, né Arkivin e Institutit t€ Historisé dhe né Arkivin e
Ministrisé sé Punéve té Jashtme.

Njé vémendje e vecanté i éshté kushtuar edhe arkivave té
diplomacive té huaja, vecanérisht Arkivave Kombétare té Britanisé sé
Madhe (The National Archives) Fondi i Foreign Office (FO) dhe
Arkivit t& Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme té Italisé (Archivio Storico
Diplomatico, Ministero degli Affari Esteri (ASD MAE), Roma, té cilat
tashmé shfrytézohen si arkiva digjitale té Institutit té Historisé té
Akademisé sé Studimeve Albanologjike (ASA). Hulumtimi i kétyre
arkivave 1 ka dhéné njé dimension té ri studimit, duke sjellé risi né
perceptimin e ngjarjeve, personave dhe sidomos veprimtarisé sé
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institucioneve té shtetit shqiptar né kété periudhé, nén optikén e
fugive dhe diplomatéve té huaj.

Njé vend gendror né burimet e kétij studimi zéné botimet zyrtare
té viteve 1920-1924, ku njé réndési té vecanté i kemi kushtuar
Bisedimeve té Parlamentit né kéto vite, Fletoreve Zyrtare dhe
Qarkoreve té Ministrisé sé¢ Punéve t€ Brendshme. Gijithashtu, jané
analizuar me hollési edhe aktet kushtetuese té késaj periudhe: “Bazat e
Kanunores sé¢ Késhillit t€¢ Nalté¢” dhe “Zgjanimi i Shtatutit té Shtetit
Shqiptar” i vitit 1922. Jané analizuar gjithashtu, programet, kanunoret,
rregulloret e partive politike té késaj periudhe dhe organizatave té tjera
jopolitike si dhe programet e geverive té ndryshme. HEshté studiuar
edhe njé bibliografi e gjeré, e autoréve vendas dhe té huaj, dokumente
té botuara, kujtime té bashkékohésve, shtypi i kohés etj.

Gjaté trajtimit t€ késaj teme, jemi pérpjekur té evidentojmé
problemet e diskutuara nga historiografia shqiptare e méparshme dhe
ajo e sotme, duke dhéné, sipas rastit, dhe mendimin toné rreth
objektivitetit apo qgéndrimeve té tyre. Po né kété ményré, jané
analizuar dhe shfrytézuar edhe veprat e autoréve té huaj.

Né pérfundim, déshiroj té shpreh falénderime té vecanta dhe
mirénjohjen time té thellé pér recensentét e punimit. Njé falénderim i
vecanté shkon pér akademik Beqir Metén, i cili me profesionalizmin,
mbéshtetjen e dhéné dhe me késhillat shumé té vlefshme gjaté
pérgatitjes sé studimit, ka kontribuuar né té gjitha fazat e hartimit té
kétij studimi. Ai gjithmoné ka gjetur kohén pér té diskutuar gjaté mbi
problematikat jo té pakta té studimit, duke qené njé shtysé dhe
ndihmé e vazhdueshme né pérfundimin me sukses té tij. Njé
falénderim shkon edhe pér Phd. Liridon Lika, profesor né
Universitetin e Liezhit (Belgjiké) dhe até t€ Mastrihtit (Holandé),
sugjerimet e té cilit ishin me vleré dhe ndikuan pozitivisht né kété
libér.

Gjithashtu, nuk mund t€ 1€ pa falénderuar profesorét dhe kolegét e
mi té Institutit t&¢ Historisé, pér dashamirésiné e treguar né dhénien e
mendimeve dhe késhillave né ¢do rast si dhe pér mbéshtetjen dhe
inkurajimin e vazhdueshém pér t€ ecur pérpara né realizimin e kétij
studimi. Njé pjesé e tyre e lexuan me kujdes punimin dhe dhané
sugjerime me vleré. Né ményré té vecanté, drejtuesen e Departamentit
té¢ Historisé sé Pavarésisé dhe Konsolidimit té Shtetit Shqiptar, prof.
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asoc. dr. Ledia Dushku, e cila me profesionalizmin dhe skrupulozitetin
e saj ka njé kontribut té vecanté pér pérmirésimin e studimit. Po ashtu i
detyrohem thellésisht Mirelés, Mimozés, Melit, Lindés dhe Ornelés, pér
ndihmén e dhéné qé ky studim té merrte formé té ploté.

Sé fundi, dua té shpreh vecanérisht mirénjohjen pér familjen time
g€ mé ka mbéshtetur, ndihmuar e mirékuptuar, duke qené njé burim i
fugishém inkurajimi dhe frymézimi né punén time shkencore.

Autorja



